KINH NGHIEM QUAN LY

Hién nay, ca nuéc c6 819 dé thi, ty Ié do thi héa dat khodng 38,4%.

PHAT TRENDO TH BEN VING & VIET NAM
CO HOI, THACH THUC VA TRIEN VONG

Tém tdt: Quan ly phdt trién dé thi bén viing la vé cing
cdn thiét, ddc biét trong thdi ky cdc dé thi nuéc ta phdt trién
rdt nhanh va manh nhu hién nay. D€ tim dugc nhiing gidi
phdp thiét thuc cho muc tiéu nay, cdn hiéu ré nhing co hoi,
thdch thic va trién vong trong céng tdc quan ly dé thi cta

chung ta hién nay.

Turkhéa: D6 thi, quan ly, bén viing, phdt trién
Nhdn ngay: 20/2/2019, chinh stia ngay 2/3/2019, chdp
nhdn ddng ngay 15/3/2019

Hién nay, cd nudc c6 819 doé thi.
Ty lé dé thi héa dat khodng 38,4%. D6
thi la mét co thé séng. D6 thi c6 yéu
cdu co ban, déng bé vé chinh tri, kinh
té, vin hod, khéng gian va két cdu ha
tdng. Dé thj hién dai can duoc cdc nha
qudn ly ¢6 dinh huéng théng nhdt va
hoan chinh. Thiéu di mét trong cdc
néi dung trén déu lam cho dé thi mat
cdn bdng. Pa mat cdn bdng thi khéng
thé phdt trién bén ving duoc. Vi vdy,
cdn nhdn biét day du déng thoi cdc
yéu cdu ciing nhu cé giai phdp téng
thé trong céng tdc qudn ly xdy dung
va phdt trién dé thj & Viét Nam hién
nay.
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TS. Pham Thi Thao*

Abstract: Sustainable urban development manage-
ment is quite necessary, especially when cities in our country
are developing so rapidly and strongly like now. In order to
find out practical solutions for this goal, it is necessary to un-
derstand opportunities, challenges and prospects in urban

management at present.

ment

Phat trién dé thi bén ving
(PTDTBV) can trén cd 3 tiéu chi: Phat
trién bén viing vé kinh té& xa hdi va
moi truding. Moi quan hé gitia cac tiéu
chi PTDTBV |a mét thé théng nhat chat
ché, hitu co véi nhau. Thiéu moét trong
cac nhém tiéu chi ciing nhu nhiing
tiéu chi trong cac nhom tiéu chi déu
c6 thé dan tai d6 thi sé khong phat
trién lanh manh va cang khong thé
PTDTBV. Quyét dinh s6 445/Qb-TTg
ngay 07 thang 04 ndm 2009 vé viéc
Phé duyét diéu chinh dinh hudng Quy
hoach téng thé phat trién hé théng
d6 thi Viét Nam dén nam 2025 va tam
nhin dén nam 2050 da dat ra muc tiéu
tung budc xay dung hoan chinh hé

* Truong Chinh tri Son La
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théng dé thi Viéet Nam phat trién theo
moé hinh mang lugi do thi; cé co s& ha
tang ky thuat, ha tang xa hoéi phu hop,
déng bo, hién dai; c6 moéi trudng va
chat luogng s6ng d6 thi tot; c6 nén kién
trac dé thi tién tién, giau ban sac; c6
vi thé xiing dang, tinh canh tranh cao
trong phat trién kinh té - xa hoi quéc
gia, khu vuc va quéc té, gép phan thuc
hién tét hai nhiém vu chién lugc la xay
dung xa héi chu nghia va bao vé té
quéc. Phan dau dén nam 2025, dan s6
dé thi dat khoang 52 triéu ngudi, chiém
50% dan s6 d6 thi ca nudc. S6 lugng d6
thi cd nudc dat khoang 1000 dé thi,
trong do, do thi tur loai | dén dac biét la
17 &6 thi, @6 thi loai Il 13 20 d6 thi; do thi
loai lll 1a 81 d6 thi; do thi loai IV la 122
do thi, con lai la cac d6 thiloai V.
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PHAT TRIEN PO THI BEN VUNG O

VIET NAM: CO HOI THACH THU'C
VA TRIEN VONG

Trong nhiéu ndm qua, qua trinh
d6 thi hoa thiéu kiém soat tao ra nhiéu
van nan, anh hudng dén su phat trién
bén viing cda dé thi Viét Nam trong
tuong lai nhu:

- Quy hoach do thi thuong léch
pha véi phéat trién kinh té - xa hoi va
bao vé méi trudng nén thuong khong
dap Ung yéu cau cla thuc té, thudng
tré thanh “quy hoach treo” Viét Nam
hién nay dang st dung phuong phap
quy hoach t6ng hgp mang khuén khé
phap ly dinh hudng ti trén xuéng mét
cach ciing nhac tir quy hoach ving
quy hoach chung, quy hoach phan
khu, quy hoach chi tiét xay dung dé thi.
Chung ta chua s dung phuong phap
quy hoach chién lugc hgp nhat dé hai
hoa gilta cac ban quy hoach néu trén,
do dé chua dap ung dugc yéu cau phat
trién bén vimng. Mot s6 van dé co ban
con tén tai nhu:

- Quan hé gilta d6 thi véi nong
thén, viing va nhiéu méi quan hé khac
khong dugc giai quyét théa dang;

- Thi€éu tam nhin chién lugc phat
trién bén viing;

- M6 hinh cu trac d6 thi kém linh
hoat khong thich Ung véi qua trinh
chuyén déi;

- Chua quan tam thich dang xay
dung moi trudng cu trd clia con ngudi;

- Xay dung két cdu ha tang khong
déng bo, khéng dat chuan va khéng
phu hgp vai cac nguon lug, thusng ket
xe gay ach tac giao théng;

- Quén ly Nha nudc vé do thi thiéu
cha déng, nhat 1a quan ly thuc hién
quy hoach;

- Thi€u hé théng quan trac, du
bao phong ngtia cac bién ddi khi hau,

thién tai va su cd cong nghé c6 thé xay ra.

DE do thi phat trién bén viing
can c6 su két hgp hai hoa, chat ché
gilta phat trién kinh té - xa hoi va bao
vé méi trudng theo mét s6 hudng co
ban sau:

Lay con ngudi lam trung tam cua
su phat trién:

- Can bang gilta muc tiéu phat
trién kinh té€ va méi trudng tu nhién;

- Can déi gilta tang trudng kinh
té va xa hoi;

- Phét trién hai hoa gilta con
ngudi v4i cong nghé - ky thuat;

- Phat trién da van héa va doi
s6ng dao duc, tinh than cdia cdc nhém
ngudi khac biét nhau;

-Dam bdo an ninh, hoa binh, trat
tu va én dinh xa hoi;

- Padm bao su tham gia dan chu
clia ngudi dan trong tién trinh phat
trién d6 thi;

- Cong bang xa hoéi trong dvi
song kinh té&;

- Pam bao hai hoa gila cac thé
hé. Phat trién khéng gian hop ly;

- Phét trién can déi dé thi - néng
thon;

VE kinh té can uu tién nham phat
trién bén viing theo cac tiéu chi sau:

- Duy tri tang trudng kinh té

nhanh va bén viing;

- Thay d&i mé hinh sdn xuat va

DE dé thi phdt trién bén viing cdn cé su két hop hai hoa, chdt ché gidia phdt trién kinh té -

tiéu dung theo huéng than thién vdéi
moi trudng;

- Thuc hién qua trinh "céng
nghiép hod sach";

- Phét trién néng nghiép va néng
thén bén ving;

- Phat trién bén viing cac vling va
dia phuong; Vé xa hoi can chu trong
cac linh vuc sau:

- Tap trung néb luc dé xoa dai,
gidm nghéo, ddy manh thuc hién tién
bé va cong bang xa hoi;

-Tiép tuc gidm mic tang dan s6 va
tao thém viéc lam cho ngudi lao dong;

-Binh huéng qua trinh d6 thi hoa
va di dan nham phat trién bén viing
cac d6 thi, phan bo hgp ly dan cu va
lao déng theo vung;

- Nang cao chat lugng gido
duc d€ nang cao dan tri va trinh d6
nghé nghiép, phu hop véi yéu cau cla
su nghiép phat trién dat nudc;

- Phét trién vé s6 lugng va nang
cao chat lugng cac dich vu cham séc
stic khoé, cai thién diéu kién lao dong
va vé sinh méi trudng séng;

Vé linh vuc s dung tai nguyén
thién nhién, bao vé moéi truong va
kiém soat 6 nhiém can uu tién dé phat
trién bén viing:

- Chéng tinh trang thoai hoa
dat, s dung hiéu qua va bén ving tai

nguyén dat.

xd héi va bdo vé méi truong
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- Bdo vé moi truong nudc va s
dung bén viing tai nguyén nudc.

- Khai thac hop ly va st dung tiét
kiém, bén viing tai nguyén khoang san

- Bdo vé méi trudng bién, ven
bién, hai ddo va phat trién tai nguyén
bién.

- Bdo vé va phat trién rung.

- Gidm 6 nhiém khong khi & cac
do thiva khu cong nghiép.

- Quan ly chat thai rdn va chat thai
nguy hai.

- Bdo ton da dang sinh hoc.

- Thuc hién cac bién phap lam
gidm nhe bién dsi khi hau va han ché
anh hudng ctia bién ddi khi hau, phong
va choéng thién tai.

Trong nhiing nam qua, Viét Nam
da ban hanh nhiéu van ban phap ly
Quéc gia vé dinh huéng phat trién bén
viing néi chung hay PTDTBV néi riéng:

- Ngay 17/8/2004 Chinh phu da
ra quyét dinh s6 153/2004/TTg ban
hanh van ban "Dinh hudng Chién lugc
vé phat trién bén viing & Viét Nam
- (Chuong trinh nghi su 21 cua Viét
Nam)";

- Quyét dinh 445/Qb-TTg ngay
07/4/2009 cua Thu tudng chinh phu
phé duyét diéu chinh dinh hudng quy
hoach t6ng thé phat trién hé théng
do thi Viét Nam dén nam 2025 va tam
nhin dén ndm 2050;

- Quyét dinh s6 432/Qb-TTg cua
Thu tudng Chinh phu: Phé duyét Chién
lugc Phat trién bén vimng Viét Nam giai
doan 2011 - 2020.

V&i muc tiéu téng quét la ting
trudng bén ving, c6 hiéu qua, di doi
VGi tién bo, cong bang xa hoi, bao vé
tai nguyén va méi trudng, gilr viing
6n dinh chinh tri - xa hdi, bao vé viing
chdc doc lap, cha quyén, théng nhat va
toan ven lanh thé quéc gia. Xay dung

va cling c6 viing chac néng thén theo

cac tiéu chi ndng thon mdi, phu hgp
vGi dic diém tung vung; gidr gin va
phat huy nhiing nét van hoa dac sac
clia néng thoén Viét Nam. Coi trong
m&i lién két d6 thi - ndng thon. Khuyén
khich phat trién cac thanh phé quy
mé trung binh va nhé; giam bét su
khéac biét gilra cdc vung, khu vuc néng
thon véi thanh thi, gitta cac cong déng
dan cu va tao su hoa nhap xa héi bén

ving.

VAN DUNG QUAN BIEM QUAN LY

PHAT TRIEN BEN VUNG DOIVOI
DO THIVIET NAM TRONG THE KY XXI

a) Khéng chu trueng phat trién
cac siéu d6 thi: “Tang cudng hinh
thanh mang lugi d6 thi hgp ly, tranh
khéng tao thanh céc siéu do thi.

b) Phét trién bén viing va hai hoa
dd thi - nong thon: “Dan dan giam bét
su chénh léch qua 16n vé trinh dé phat
trién Kinh té - Xa hoi gilra cac vung”

) Diéu hoa su phat trién cac do
thi 16n va cuc Ién. “Cac do6 thi trung
tam I6n phai dugc t8 chiic thanh cac
chum dé thi c6 vanh dai xanh bao
vé, dé han ché téi da sy tap trung dan
s, ¢o sG kinh té€ va pha vé can bang
sinh thai, tranh su hinh thanh céc siéu
thanh phd".

d) Phat trién phu hgp véi su phan
b6 va trinh d6 phét trién cla luc lugng

san xuat; phat trién can doi gilta cac
vling; coi trong moi lién két do thj -
néng thén va phat trién bén vimng.

e) Cac giai doan phat trién qua do:

+ Uu tién phat trién cac vung
trong diém lam “dau tau” 16i cudn cac
vung khac cling phat trién;

+ Hinh thanh va phat trién hé
thong dé thi théng nhat da cuc, da loai
va da cap;

+ Nhat thé hoéa, phat trién hai hoa
do thi - nong thon. Ba dang hda cac
nguén luc phat trién va tang cudng
phan cdp, ndng cao vai tro, trach nhiém
va tinh cht doéng clia cac chinh quyén
do thi, cac dia phuong.

g) Thuc hién 10 tiéu chuan dé thi
phat trién, bén ving:

- Vi tri, chtic nang ctia do6 thi phu
hgp trong hé théng dé thi ca nudc, ctia
vung va dia phuong.

- Cos@kinh té - ky thuat tao dong luc
phaét trién can dai véi quy mé clia dé thi.

- Cac chi tiéu kinh té - ky thuat,
dan s6, xa hoi va méi trudng dat dugc
tuang xudng vai cap va loai do thi.

- Co cau quy hoach xay dung dé
thi hgp ly, phu hgp véi qué trinh phat
trién trudc mét va tuang lai.

- Xay dung ca s& ha tang ky thuat
va xa hoi déng bé véi trinh d6 hién dai
hodc thich hgp, tuy thudc vao yéu cau
khai thac va st dung ctia ting khu vuc
trong d6 thi.

Diéu hoa su phat trién cdc dé thj I6n va cuc Ién

HOC VIEN CAN BO QUAN LY XAY DUNG VA DO THI
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- K&t hgp hai hoa gitia cai tao vai
xay dung mdi; gilr gin ban sac van hog,
truyén théng dan toc, 4p dung cac tién
bo khoa hoc ky thuat, cdng nghé méi

- Co ké hoach, chuong trinh va céc
du &n dau tu thiét thuc, kha thi, phu
hap véi kha nang tao vén va diéu kién
kinh té - xa hoi ctia dia phuong.

- T6 chiic hgp ly méi sinh, bao vé
maéi trudng, gilr cdn bang sinh thai dé
thi, phong chong thién tai va cac su ¢
cong nghé.

- Hoach dinh céc chinh sach, co
ché phu hgp véi hoan canh cda dia
phuong, gidi phéng cac tiém nang,
khai théng dugc moi ngudn luc dé
phat trién manh mé dé thi, nhung
van gilr dugc trat tu, ky cuong va tang
cudng kiém soat su phat trién cta dé
thi theo quy hoach va phap luat;

- K&t hgp phat trién d6 thj véi dam
bao an ninh, quéc phong va an toan xa
hoi.

MOT SO PINH HUGNG CO BAN

PHAT TRIEN PO THI BEN VUNG
G VIET NAM

Ung dung phuong phap quy
hoach chién lugc hgp nhat: Phu hop
vGi Quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh
phu: V& viéc ban hanh Binh hudng
chién lugc phat trién bén viing & Viét
Nam. Quy hoach can mang tinh chién
lugc thay vi toan dién, linh hoat thay vi
ciing nhac, mang tinh hanh dong thay
vi ly thuyét, tap trung vao quy trinh
thay vi sdn phdm, mang tinh dai han
thay vi nhiém ky, tinh dén toan cau hoa
thay vi chi dia phuong, hgp nhat lién
nganh...

DPé xac dinh dugc cac tiéu chi phat
trién do6 thi bén viing mbi thanh phd
can c6 mot t8 chuc ding ra lam dau

ma&i hgp nhat cac ban quy hoach: Kinh

té, xa hoi, bao vé méi trudng, co sé ha
tang d6 thi va khéng gian d6 thi (theo
phuong phéap quy hoach chién lugc
hogp nhat) dé tim ra cac chién lugc
phat trién trong mot khu vuc chung.

Quy hoach cé su tham gia rong
rai clla cong chung va cac bén lién
quan thay vi y chi chinh tri va quan
diém chuyén gia thuan tdy. Kién tao
hinh thuic d6 thi méi theo huéng than
thién, bdo vé méi trudng tai nguyén
va nang cao chat lugng khong gian
s6ng. Thiét 1ap hinh thai do6 thi hién
dai va ban sac, gilt gin va phat huy di
san van hod vat thé, phi vat thé dé thi.

Quy hoach céi tao chinh trang do
thi va phat trién cac khu d6 thi méi vi
muc tiéu phat trién bén viing can dadm
bdo céc tiéu chi sau:

- Phat trién cac cong trinh theo
chiéu cao, tan dung céac khong gian
ngam dé tiét kiém dat tai, tai nguyén
thién nhién, gidm chi phi dau tu co s&
ha tang ky thuat, tiét kiém, hiéu qua
trong van hanh d6 thi va hoat déng
clia dan cu;

- Bao ton dia hinh dia mao tu
nhién, bao vé va phat trién cay xanh
d6 thi, khuyén khich tiét kiém nuéc;

- Han ché st dung phuong tién
di chuyén st dung ndng lugng gay
6 nhiém, tang cudng st dung ndng
lugng sach, ndng lugng tai tao, xay
dung cac tuyén dudng danh cho xe
dap, xe thé sa va nguai di bo;

-Dam béo xt ly tot chat thai ran,
I6ng va khi. Tai sinh vat liéu phé thai;

- Giai quyét hai hoa méi quan hé
gita ndng thon va thanh thi;

- Phu hgp véi diéu kién hién
trang cling nhu quy hoach xay dung
cula cac khu vuc lan can va cac khu vuc
¢6 lién quan vé: Mat do va tang cao
xay dung; canh quan dé thi; hé théng

ha tang xa héi va cac chidic nang su

Cdn gidi quyét hai hoa méi quan hé gitia
néng thén va thanh thj

dung dat khac. Phu hop véi gia tri lich
st, gia tri kién trac va chat lugng cua
cac cong trinh hién co.

Giai quyét tot cac van dé trong
quan ly phat trién d6 thi bén ving
can ¢6 su nd luc, chung tay ti cac cap
nganh, cac chuyén gia, dia phuong va
hiéu qua dem lai la nhiing thanh cong,
nhiing doét pha trong qua trinh xay
dung va phat trién tai cac d6 thi. Véi
nhimng né luc trién khai nhu hién nay,
tuang lai khong xa Viét Nam sé c6 thém
rat nhiéu doé thi mai hién dai, dap ting
dugc nhu cau cla sy phat trién nhung
van gan két dugc cac gia tri truyén
théng, gia tri van héa lich st cta dan

toc.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Quyét dinh S6 445/QP-TTg phé
duyét diéu chinh dinh huéng quy hoach
téng thé phdt trién hé théng do thj Viét
Nam dén nam 2025 va tdm nhin dén
ndm 2050.

2. Ludt Quy hoach dé thi va cdc van
ban dudi Ludt (NP 38/2010/N D - CP, ND
1172013/ N D- CP, Qb 1961/ 2010/ Qb-
T1g...)

3. Vién QHXDHN. 2014. Quy hoach
heé théng cdy xanh, céng vién, vuon hoa
va hé thanh phé Ha Néi dén nam 2030,

tdm nhin dén néim 2050.
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PE XUAT GIAlI PHAP TANG CUONG
CONG TAC KIEM TRA,

KIEM SOAT HOAT PONG KIEM TOAN
DU AN EPC

Ths.Ddng Thj Dinh Loan*

Du én dau tu xay dung co vai tro rat quan trong doi voi phat trién kinh RTS8 e IR Clolole AR @I g I (U a ([s]
té - xa hoi. Hang nam, nudc ta c6 hang chuc ngan du an dugc trién khai véi  BEGETREI LY Re Vel IR ER (o) e LaLs)
|ugng von Ién va ngay cang c6 xu hudng gia tang. Nhiéu du an dau tu xay el ee[el 1 EIVANY TeId 1 Toiole [elaTe BT ERR G IV
dung nhiing nam qua da va dang tao nén su chuyén bién to I6n vé hé théng s F{elae[leR a1V ([ KN R alol Ko [NTgleRatolaTe!
€d s@ vat chat ky thuat, tang nang luc san xuat, dong gop dang ké vao cong RN IR TLGECET M IS CReIE Iy
cudc phét trién kinh té - xa hoi. sat), mua sdm hang héa ma cu thé 1a vat
tu, thiét bi cho du &n va thi cong xay lap
c6ng trinh. EPC 1a mét hinh thic cu thé

cla cach ti€p can: Giao cho cing mét

DU AN PAU TU XAY DUNG - MOT SO KHAI NIEM

Cung v6i qua trinh d6i mai ca ché quan ly chi phi dau tu xay dung sau khi e ]

. Ua . . o N - : nha thau vua thiét ké vua thi cong xay lap
Luat Xay dung nam 2003 dugc ban hanh c6 hiéu luc, viéc trién khai cac du an . ) T
. . . o . . : . (Design Build - DB), khac véi cach tiép can
dau tu xay dung cling dugc d6i mdi, hinh thiic quan ly du &n theo hudng tong R . . . .
e . . o . . ‘ . . truyén thong thiét ké xong méi chon nha
thau thiét k&, cung iing vat tu, thiét bj, thi cong xdy dung céng trinh (tong thau N ) ) )
.. ) e o .. . 2 thau thi cong (Design - Bid - Build). Trong

EPC) ngay cang dugc cac chu dau tu (cdc cong ty, cac tap doan kinh té, cac Bo, . . . ]
. ; . o o e moi hoan canh cu thé, EPC bao ham cac
Nganbh,...) chu trong trién khai thuc hién bdi tinh uu viét cdia hinh thic nay. o . ] o
o " o . . . 0 . : pham vi cdng viéc khac nhau, c6 thé la

Tuy nhién, hoat déng tai cac du an dau tu xay dung ndi chung va cac du an EPC . N S o
e o - s A A s e e .. viéc thuc hién ca du an, cling cé thé la
noi riéng da va dang boc 16 ngay cang nhiéu van dé buc xuc, yéu kém, bat cap -~ A .
. - . . . : . thuc hién moét géi thau/hang muc cong

nhu: Dau tu dan trai, quan ly ldng 1éo, sai pham, that thoat, ng dong I6n, lang . A T T
trinh thudc du an. Hiép héi Quéc té cac ky

su tu van (FIDIC) soan thao diéu kién hop
déng mau cho du an EPC, nhu vay la EPC

phi vén dau tu, hiéu qua dau tu thap,...
Nham tang cudng tinh kinh t&, tinh hiéu luc va tinh hiéu qua cta cac du

an dau tu xay dung ndi chung va cac du an EPC ndi riéng, trong nhiing nam [l .
ap dung theo du an.

G6i thau EPC: Theo Khoan 21 Diéu
4 Luat Dau thau, goéi thau EPC la goéi thau

bao gom toan bé cac céng viéc thiét ké,

qua, da trién khai thuc hién céng tac kiém toan nhiéu du an EPC. Cong tac
kiém toan cac du an dau tu xay dung theo hinh thic EPC hién nay van con kha
mai mé, do dé qua trinh kiém toan con gap nhiéu khé khan, vudng méc dan

dén chat lugng két qua kiém toan chua cao. o .
cung cap thiét bi, vat tu va xay lap.

Hgp déng EPC: Hgp déng thiét ké -

cung cap thiét bi cong nghé va thi cong

EPC 1a mét hinh thiic quan ly méi trong trién khai du an dau tu xay

dung céng trinh. EPC la cac chi viét tat ctia cum tu Tiéng Anh: Engineering

* Vién Kinh t&€ XD & Do thi - Hoc Vien AMC
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xay dung céng trinh (Hgp déng EPC) la hop dong dé thuc hién cac cdng viéc ti
thiét k&, cung cap thiét bi cdng nghé dén thi céng xay dung cong trinh, hang
muc cong trinh; hgp déng téng thau EPC 1a hgp déng thiét ké - cung cap thiét
bi cdng nghé va thi cong xay dung tat ca cac cong trinh ctia mét du an dau tu.

Téng thau EPC: La hinh thuc nha thau ky két hop déng truc tiép véi chu
dau tu xay dung cong trinh d€ nhan thiu toan bé céng viéc clia du an hoac
cdng viéc clia goi thau. Bao gbm cac cdng viéc thiét k& mua sam thiét bi vat

tu va xay lap.

THUC HIEN DU AN PAU TU XAY DUNG THEO HINH THUC EPC

Trinh tu thuc hién du an dau tu xay dung theo hinh thic EPC

Trinh ty thuc hién du &n dau tu xay dung (BTXD) la cac giai doan (cac
khau) ma du an phai trdi qua bat dau tu hinh thanh y d6 du an dén khi két thac
du an. Trinh ty thyc hién du an BTXD theo hinh thic EPC cling chinh la trinh
tu thuc hién du &n BTXD néi chung, gém cac giai doan: Y d6 hinh thanh du an
dau tu xay dung, Chudn bi du an dau tu xay dung, Thuc hién du an dau tu xay
dung, Két thuc xdy dung, ban giao céng trinh, Khai thac s&t dung céng trinh,
Daénh gia két thuc du an dau tu xay dung.

Noi dung kiém toan du an EPC

Noi dung kiém toan du an dau tu xay dung theo hinh thic EPC ciing
giéng nhu nodi dung ki€ém toan du an dau tu xay dung noi chung, gém 03 noi
dung: Kiém toan tuan thu luat phap, ché dé quan ly dau tu, ché do tai chinh ké
toan trong cac giai doan: Chuin bi dau tu; Thuc hién dau tu; Két thuc dau tu
dua cong trinh vao st dung. Kiém toan quyét toan vén dau tu thuc hién, bao
gém: Kiém toan ngudn vén dau tu; Kiém toan von dau tu thuc hién; Kiém toan
chi phi dau tu tinh vao gid tri cdng trinh; Kiém toan gia tri tai sdn ban giao cho
sdn xuat st dung; Kiém toan tinh hinh cdng no va vat tu, thiét bi ton dong.
Ki€ém toan tinh kinh té, tinh hiéu luc, tinh hiéu qua cta du an dau tu.

Trinh tu kiém toan du &n EPC: Kiém toan du an dau tu xay dung co ban
néi chung déu tuan thi moét trinh tu nhat dinh theo cac chuan muc kiém toan
qudc té dugc cong nhan, bao gém 3 budc co ban: Chuén bi kiém toén, thuc
hién kiém toan va két thic kiém toan. Tuy nhién, do c6 nhiing diém riéng biét,
nén ndi dung va phuang phép kiém toan ciing c6 nhiing diém khac nhau.

Phuong phép kiém toan du &n EPC: Phuang phap kiém toan la cac bién
phap, phuang thic dugc van dung trong qua trinh kiém toan nham dat dugc
muc dich kiém toan dé ra. Qua trinh kiém toan khéng chi [a xem xét trén cac
chiing tu, tai liéu hién c6 ctia don vi, cac s6 liéu trén ching tur chi la hinh thic
biéu hién cia mot loat cdc méi quan hé kinh té dién ra trong thuc té. Va dé c6
thé kiém tra, xac minh dugc tinh trung thuc, hgp ly clia cac ching tu, tai liéu
ké& toan thi khéng chi dung mét phuong phap nao d6 ma phai van dung téng
hop cac phuong phap kiém toan. Hé théng phuong phap kiém toan dugc van
dung trong qua trinh kiém toan du an BTXD noéi chung ciing nhu du &n EPC

noi riéng la:

Phuong phdp kiém todn ching tir:

Phuong phép kiém toan ching tur dugc
thiét k& va st dung nham muc dich thu
thap céc bang chiing c6 lién quan dén cac
dirliéu do hé théng ké toan xu ly va cung
cap.

Phuong phdp kiém todn ngoai
chirng tir: Viéc ap dung cac phuong phap
kiém toan la nhdm thu thap cac bang
ching kiém toan day du va thich hgp lam
co s& cho cac y ki€n nhan xét cha kiém
toan vién.

Phuong phdp ky thudt chon mdu
trong kiém todn: Chon mau kiém toan I3
viéc ap dung cac phuang phap kiém toan
chiing tUr va ngoai ching tur dé kiém tra
dudi 100% cac khodn muc trong pham vi
s6 du ciia mét tai khoan hodc mot nghiép
vu nhdm gidp kiém toan vién (KTV) thu
thap, danh gia tiing bang chiing cda cac
s6 du, nghiép vu c6é dic diém tuong tu
nhu nhau dé hinh thanh cac y kién két
luan vé cac loai s6 du va nghiép vu dé.

Céc nhan té anh huéng dén chat
Iugng ki€m toan du an EPC

Ché d6, chinh sach ctia Nha nudc,
thai d6 clia chd dau tu, don vi dugc kiém
toan, quy mé va muc dé phuc tap cta du
an EPC, nang luc va dao duc nghé nghiép
cla KTV.

Thuc trang chat lugng kiém toan
du an DTXD theo hinh thiic EPC do
ki€m toan thuc hién

Kiém toan du an EPC trong nhimng
nam qua cla cac don vi kiém toan da dat
dugc mot s6 két qua nhat dinh, khong chi
thé hién qua con s6 hang tram ty déng ma
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quan trong hon la thdng qua cong tac

kiém toan da gop phan chan chinh,
ngan ngla cac sai pham thudng xay
ra, han ché that thoat dé tang cudng
céng tac quan ly va d6i méi co ché
chinh sach ctia Nha nudc trong linh
vuc dau tu xay dung cao ban.

Cac van dé con ton tai: Mac du
da dat dugc nhiing két qua nhat dinh
trong cong tac kiém toan cac du an
EPC, song qua trinh kiém toan mai chi
diing & mét mic d6 nhat dinh, con
phat sinh nhiéu han ché can phai khac
phuc dé nang cao hon nia chat lugng
kiém toén.

Thit nhat: Cong tac khao sat, thu thap théng tin chua tét. Thoi gian
thuc hién khao sat, thu thap théng tin con qua ngan. Cac du an EPC thudng
la cac du &n co gia tri khoi lugng tueng déi I16n, tuy nhién cong tac khao sat,
thu thap thong tin thudng chi kéo dai trong khoang 1 tuan. Do d6, chat lugng
thong tin thu thap dugc doi khi chua dam bao phan anh ding thuc trang cda
du én. Viéc khao sét va thu thap théng tin cht yéu thu dugc tir viéc phong van
cac can bo quan ly va cac bao cdo clia Ban QLDA cung cap nén mang tinh chat
mot chiéu, cac KTV chua thuc hién cac thir nghiém hé théng kiém soét, chua
xay dung cac bang cau hoi dé danh gia su hiu hiéu ctia hé théng kiém soat noi
bd nén chat lugng cong tac khao sat con han ché.

Thu hai: Viéc xac dinh trong yéu, rii ro ki€ém toan con mang tinh kinh
nghiém, chii quan ciia KTV. Cong tac xac dinh trong yéu, rdi ro ki€ém toan
hién nay chua c6 su gén két vGi danh gia hé théng kiém soat noi bd vé su
hién hitu, hiéu luc ctia hé théng kiém soat ndi bo. Xac dinh quy méd mau kiém
toan chua c6 su gan két vai cong tac danh gia trong yéu, rai ro kiém toan, ma
thuding chi yéu cin cl vao thdi gian va nhan luc hién c6 cta don vi dé xac
dinh nén hiéu qua con & muc d6 han ché nhat dinh.

Thu ba: Chat lugng céng tac 1ap ké hoach kiém toan chua cao. K&
hoach kiém toan téng quat clia da s6 cac cudc kiém toan chi yéu xady dung
cho cudc kiém toan bao cao quyét toan du an BTXD hoan thanh, chua chu
trong dén viéc kiém toan tinh kinh t&, tinh hiéu luc va tinh hiéu qua cta du an.
Ké hoach kiém toan chi tiét mai c6 tadc dung chl yéu nhu 1a gidy phan céng
nhiém vu, xac dinh phuong phap kiém toan con mang tinh chung chung,
chua néu ré trong tdm kiém toan déi vai ting nodi dung, chua thé hién dugc
day da cac budc phai tién hanh khi kiém toan ddi véi tiing ndi dung. Vi vay, véi
nhiing KTV mdi vao nghé hoic kinh nghiém kiém toan chua nhiéu sé gap rat
nhiéu khé khan khi kiém toan, c6 thé bo sét cac cdng viéc phai thuc hién khi
kiém toan ndi dung dugc phan cong; Trudng doan kiém toan va cac T6 trudng
t6 kiém toan kho thuc hién dugc cong tac kiém tra, giam sat cac hoat dong clia

KTV. Viéc xac dinh muc tiéu, mau kiém toan trong ké hoach kiém toén chi tiét
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& mot s6 t6 kiém toan nhiéu khi ghi lai
muc tiéu chung dé ra trong ké hoach
kiém toan t6ng quat clia doan kiém toén,
chua cu thé theo tiing néi dung duoc
phan céng cho cac KTV thuc hién.

Thi tu: Chat lugng cong tac kiém
toan viéc chap hanh trinh tu tha tuc
dau tu chua dam bao. Cac KTV chua lap
thanh biéu va xac nhan theo ting noi
dung da thuc hién kiém tra ma chi nhan
xét téng hgp trén bién ban xac nhan s
liéu ctia KTV vé cac phét hién sai sét, nén
tinh day du va chinh xac cia cac két luan
kiém toan hoan toan phu thudc vao trinh
dé va trach nhiém cla KTV thuc hién. T6
trudng té kiém toan va Trudng doan kiém
toan kho kiém soat cac hoat déng clia cac
KTV, dac biét la viéc bo sét cac tha tuc
kiém tra cla cac KTV.

Th& nam: Cong tac kiém toan
quyét toan gia tri khéi lugng hoan
thanh coén nhiéu han ché. Cac KTV cha
yéu st dung phuong phap kiém toan
hé so tai liéu, viéc kiém tra thuc t& hién
trudng, doi chiéu véi nha thau, don vi
cdp phat vén chua dugc chd trong nén
kho phat hién nhiing sai sét, gian lan néu
nhing tai liéu da dugc cac bén hgp thuc
héa, hodc do thiéu sét cia ké toan don vi.

Viéc ap dung phuong phép kiém tra hién
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trudng con mang tinh kinh nghiém, mét sé doan kiém toéan chi thuc hién
kiém tra d6i v6i nhiing khéi luong thay nghi ngd, nhung thudng chua tuan
tha quy trinh kiém tra, trong nhiéu trudng hop khéng lap bién ban kiém
tra hién trudng nén két qua con han ché, bang ching kiém toan thiéu tinh
thuyét phuc. Trong hgp déng EPC, gia hop déng c6 thé la tron goéi cho toan
b6 hop déng, nhung cling c6 thé mét phan cong viéc la tron goi, mét phan
la theo thuc té khéi lugng thuc hién. Thuc té cac chi phi xay 1ap, thiét bi, chi
phi khac nam trong gia tron géi trong hgp déng EPC thudng khong chi tiét
theo tiing khéi lugng clia tiing cdng viéc, tiing thiét bi cu thé, ma chi cé biéu
giad téng hop theo hang muc céng trinh. Khi nha thau da thuc hién dang cac
diéu khoan da ky két thi dugc thanh toan theo dung gia da dugc thoa thuan
trong hgp dong. Chinh cé sukhac nhau dé nén viéc ap dung céc phuong phap
kiém toan dé kiém toan cac du an EPC cling ¢6 su khac biét so vdi kiém toan
cac dy an BTXD khac. Nhung do mét s6 KTV khong hiéu rd vé hgp dong EPC
nén khi kiém tra quyét toan cac hgp déng EPC theo hinh thic gia hgp déng
tron goi lai tinh toan lai khéi lugng ti cac ban vé thiét k€, hoan cong va ap gia
cho tiing ndi dung dé tinh toan gia tri dugc quyét toan nhu hinh thiic quan ly
truyén théng, 1a chua phu hgp véi ché do hién hanh dan dén kién nghi chua
phu hgp. Hau hét cac cudc kiém toan dugc thuc hién & thai diém chua hoan
thanh cong tac lap bao céo quyét toan du 4n nén khéng thuc hién kiém toan
chi tiéu chi phi dau tu tinh vao gia tri cong trinh, tinh hinh cong ng va vat tu
thiét bi ton dong.

Thi sau: Chua chi trong cong tac kiém toan tinh kinh té, hiéu luc,
hiéu qua. Viéc kiém toan tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua clia cac du an dau tu
néi chung va kiém toan cac du 4n EPC néi riéng la rat kho khan do da s6 cac
KTV chua dugc dao tao vé kiém toan hoat déng nén chua ndm dugc cach thuc
kiém toan, cac ndi dung phai thuc hién, ciing nhu cac can cd, chi tiéu, tiéu chi
danh gia. Do vay, hién nay da s6 cac cudc kiém toan mai chi ding lai & viéc
danh gia khai quat, chua thuc hién kiém toan day di theo cac ndi dung kiém
toan tinh kinh t&€ nhu hudng dan trong quy trinh kiém toan.

Thu bdy: Céng tac tdng hop, 1ap BCKT con nhiéu sai sét. Viéc téng
hop céc s6 liéu, nhan xét ti cac bién ban kiém toan clia cac KTV dé 1ap bao cao
kiém toan (BCKT) thudng dugc T8 soan thao do Truéng doan kiém toan phan
céng thuc hién. Do khéi lugng cdng viéc Idn nén nhiéu khi sé liéu téng hop
con chua chinh xac, cac két qua cta KTV chua dugc phan anh day da trong
BCKT. Viéc ap dung cac phuang phap téng hop, phan tich dé danh gia tinh
kinh té, hiéu luc, hiéu qua cta du an con nhiéu han ché chua day du cac noi
dung theo huang dan ctia Quy trinh kiém toan. Cac nhan xét, kién nghi kiém
toan trong BCKT déi khi con chua phan 4anh mét cach thang thén van dé dat
ra, con chung chung, dai khai nhat la déi véi cac du an trong diém qudc
gia, 6 sy tham gia clia nhiéu co quan chiic nang Nha nudc.

Thu tdm: Céng tac theo ddi, ddn déc viéc thuc hién kién nghi kiém
toan tai cac don vi dugc kiém toan chua dugc quan tam ding miic. Hién
nay, viéc kiém toan mdi chi tap trung vao cong tac kiém toan, chua chu trong

céng tac hau kiém, tuc la viéc theo déi, dén d6c cacdan vi dugc kiém toan

thuc hién nghiém tuc cac két luan, kién
nghi cta kiém toan. Viéc theo déi, dén
déc thuc hién kién nghi kiém toan tai cac
don vi dugc kiém toan mdi chi dugc chu
trong trong thdi gian gan day. Do vay,
khoéng kiém soat dugc nhimng don vi nao
khong thuc hién hodc thuc hién khong
day du cac két luan, kién nghi cta kiém
toan trudc do.

Thu chin: Céng tac kiém tra viéc
thuc hién kién nghi con nhiéu vuéng
mac. Thai gian thuc hién kiém tra kién
nghi tai cac don vi dugc kiém toan con it,
viéc kiém tra thuong dugc I6ng ghép véi
cac cudc kiém toan khac, KTV ngoai viéc
di kiém tra con thuc hién cong viéc kiém
todn nén khong tranh khoi cé nhiing sai
s6t. Mat khac, cac nhan xét, két luan, kién
nghi trong cac BCKT hién nay van con
chung chung gay kho khan cho cac KTV
trong qua trinh di kiém tra, ti€p can van
dge.

CAC GIAI PHAP NANG CAO CHAT
LUONG KIEM TOAN DU AN BTXD

THEO HINH THUC EPC

Mét la: Nang cao chat lugng cong
tac chuan bj kiém toan du an EPC, céng
tac khao sat, thu thap thong tin vé du an
EPC, cong téac lap ké hoach kiém toan du
an EPC, céng tac thuc hién kiém toan du
an EPC, tang cudng kiém tra xac minh
thuc té€ ngoai hién trudng, thuc hién da
dang héa loai hinh kiém toan trong kiém
toan du an EPC, tich cuc trao d&i théng
tin trong qua trinh kiém toan, tham khao
y kién chuyén gia vé du an EPC néu can
thiét.

Hai la: Nang cao chat lugng céng tac
1ap bdo céo kiém toan va kiém tra thuc
hién ki€n nghi. Nang cao chat lugng cong
tac téng hap lap bao cdo kiém toan, nang
cao hiéu qua cong tac tham dinh du thao
béo cao kiém toan, cong tac kiém tra thuc

hién kién nghi kiém toan.
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Ba la: BS sung nhiing ndi dung vé kiém toan dy an EPC trong Quy trinh
kiém toan du &n dau tu. Quy trinh kiém toan dugc coi nhu cdm nang hay s6
tay ki€ém toan cta KTV trong suét qua trinh kiém toan, ti giai doan chuan bi
kiém toan dén giai doan lap BCKT. Tuy nhién, quy trinh kiém toan du an dau tu
xdy dung dang dugc ap dung hién nay chua thuyc sy hoan chinh, thiéu chi tiét
va mot s6 ndi dung con chung chung, khéng c6 muc quy dinh riéng cho viéc
kiém toan du an EPC nén tac dung clia quy trinh bi han ché. Viéc hoan thién
quy trinh kiém toan du an dau tu sé phat huy tac dung rat t6t ddi vai viéc nang
cao tinh chuyén nghiép va hiéu qua cda qua trinh thuc hanh kiém toan déi véi
ma&i KTV, thuan tién cho céng tac dao tao, tdp hudn gop phan tich cuc nang
cao chat lugng kiém toan.

Bén la: BS sung noi dung xac dinh trong tam, rai ro trong kiém toan du
an EPC. Xac dinh trong tam kiém toan, xac dinh rdi ro kiém toén, bé sung noi
dung kiém toan chi phi dau tu du an EPC.

Nam la: No6i dung kiém toan chi phi dau tu trong quy trinh kiém toan du
an dau tu hién nay van con chung chung, can b6 sung muc huéng dan riéng
ap dung cho kiém toan du &an EPC. Trong d6, nén di sau, chi tiét vao tiing noi
dung kiém toan: Kiém toan chi phi xay I3p, kiém toan chi phi thiét bi, kiém
toan chi phi khac.

Sau la: Giai phap nang cao chat lugng d6i ngl KTV. Nhan t6 quan trong
quyét dinh chat lugng kiém toan d6 chinh 1a d6i ng KTV. Chat lugng KTV hién
nay chua thuc su dap Ung vdéi su phat trién, mot sé KTV chua dugc dao tao bai
ban vé chuyén mén nghiép vu kiém toan. Méi dan vi kiém toan can cé cac giai
phap cu thé nhu: Nang cao chét lugng déi ngl KTV ngay tir khau tuyén dung,
nang cao nhan thuc, tinh than tu giac hoc tap, rén luyén ctia méi KTV, nang

-

cao chat lugng, hiéu qua cla cong tac
dao tao, tap huan, tang cudng cdng tac
kiém tra, danh gia nang luc cla cac KTV,
dam bao diéu kién dai séng cho KTV.

Bay la: Tang cudng cong tac kiém
tra, kiém soat hoat dong kiém toan trong
kiém toan du an EPC. Hoat déng kiém
toan dugc thuc hién bang cac cudc kiém
toan bdi cac Poan kiém toan. Vi vay, néi
t6i quan ly hoat dong kiém toan, truéc
hét la quan ly hoat déng cla cac Doan
kiém toan. Viéc kiém soat chat lugng kiém
toan dugc thuc hién & ca bon giai doan
cla quy trinh kiém toan: Chuén bi kiém
toan; thuc hién kiém toén; Lap va gui bao
cdo kiém toan; Kiém tra viéc thuc hién két
luan, ki€n nghi kiém toan. Quan hé kiém
soat theo chiéu doc, cong viéc kiém soat
chét lugng kiém toan dugc thuc hién tu
dudi lén, theo 4 cap d6:T6 trudng T6 kiém
toan, Truéng Doan kiém toan, Kiém toan
truéng.

Quan ly, trién khai thuc hién cdc
du dn EPC da va dang tré thanh mét xu
huéng chinh cda Viét Nam va trén thé
giditrong giai doan hién nay va cdc nam
tiép theo xudt phdt tir nhirng uu viét cia
phuong thirc quadn Iy nay. Viéc kiém todn
cdc du dn EPC ngay cang tré nén quan
trong, phé bién trong kiém todn cdc du
dn BTXD. Du dé dat duoc nhiéu thanh
tuu to I6n nhung céng tdc kiém todn
cdc du dn EPC ciing béc 16 nhiéu thiéu
s6t cdn phdi khdc phuc. Do vdy, dé phu
hop véinhu cdu phdt trién trong linh vuc
qudn ly DTXD, kiém todn cdn phdi ndng
cao hon nita chét luong kiém todn du dn
EPC dé cdc du dn ddu tu thuc hién theo
hinh thic nay dam bado hiéu qua dau tu.

NnIiT
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DAM BAO AN TOAN

VE PHONG CHAY VA CHU'A CHAY
TRONG XAY DU'NG VA PHAT TRIEN

NHA CHUNG CU’, NHA CAO TANG
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

Tém tdt: Qud trinh dé thj héa & Viét Nam hién nay dang
¢6 nhiing buéc phdt trién manh mé, xdy dung va phdt trién &
cdc khu dé thj dang dién ra nhanh chéng, trong dé nha chung
cu, nha cao tang dang la mét lua chon tdt yéu tai cdc thanh
phé phdt trién nhu Ha Néi, TP. H6 Chi Minh,... Céng tdc déam
bdo an toan vé phong chdy va chiia chdy (PCCC) trong xdy
dung vd phdt trién néi chung va déi véi nha chung cu, nhd cao
tdng ndi riéng dang la vdn dé cdp thiét ddt ra hién nay & Viét
Nam cing nhu trén thé gidi. Bai viét tdp trung ddnh gid thuc
trang viéc xdy dung va phdt trién nha chung cu, nhd cao tdng
& Viét Nam tur do, dé xudt mot sé gidi phdp dam bdo an toan vé
PCCC gép phdn phdt trién bén ving.

Tar khoa: Phong chdy chiia chdy, ciu hd ciu nan, an
toan, nha chung cu, nha cao tdng.

Nhdn ngay 15/1/2019, chinh sita ngay 2/2/2019, chdp
nhdn ddng ngay 1/3/2019
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Thiéu Thanh Thuan**

Abstract: The urbanization in Viet Nam is having strong
steps, the constructing and developing in urban areas are mak-
ing rapid progress, in which apartment buildings, high rise build-
ings are inevitable choices in developing cities such as Hanoi, Ho
Chi Minh city, ... Ensuring safety on fire prevention and firefight-
ing in construction and development in general and in apart-
ment buildings, high-rise buildings in particular is an urgent
issue in Vietnam as well as in the world. The article focuses on
evaluating the practical situation of constructing and develop-
ing apartment buildings, high-rise buildings in Viet nam in order
to propose some solutions to ensure the safety on fire prevention
and firefighting, contributing to the sustainable development.
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THUCTRANG CONG TAC XAY DUNG VA PHAT TRIEN

NHA CHUNG CU NHA CAO TANG

Trong qua trinh xay dung va phat trién do thi & cac
nudc trén thé gidi n6i chung va & Viét Nam néi riéng, nha
chung cu, nha cao tang ngay cang dugc xay dung nhiéu.
Trong tuang lai, vai xu thé dé thi ngay cang phat trién, lam
cho mat d6 dan cu tap trung & dé thi rat 1én nhu Ha Noi,
thanh phé H6 Chi Minh, Ba Nang,... dan dén dién tich xay
dung & cac d6 thi bi thu hep, thém vao do la gia dat ngay
mot cao nén viéc xdy dung nha chung cu, nha cao tang la
xu thé tat yéu khach quan. Bén canh dé, quy mé va chiéu
cao clia cdng trinh ngay cang I6n, tinh chat st dung ngay
cang da dang hon, cling véi viéc ap dung cac thanh tuu
mdi clia khoa hoc va cdng nghé. Su phat trién d6 da dat
ra cho cac cap, nganh khong it khé khan, thach thic trong
cdng tdc ddm bao an toan vé PCCC d6i véi viéc xay dung

va phat trién nha chung cu, nha cao tang hién nay.

Xu thé xdy dung nha chung cu, nhd cao tdng la tdt yéu
khdch quan

Hién nay, theo théng ké cho thay, toan quéc c6 4.166
nha chung cu, nha cao tang, trong d6 ¢6 538 nha dugc xay
dung trudc Luat PCCCnam 2001 (chiém 12,91%), 3.628 nha
dugc xay dung sau Luat PCCC nam 2001 (chiém 87,09%);
vé chiéu cao cong trinh, c6 3.928 nha cao dudi 30 tang
(chi€m 95,58%), c6 184 nha cao tU 30 tang trd 1én (chiém
4,42%); vé bé tri cdng nang, c6 2.204 nha chung cu (chiém
52,9%), 637 nha da nang co két hop véi can ho, trung tam
thuong mai (chiém 12,29%), 3.448 nha cao tang (chiém
82,76%). Nha chung cu, nha cao tang chl yéu tap trung &
cac thanh ph6 I6n nhu tai TP. H6 Chi Minh (1522/4166 nha
chiém 36,53%), Ha NOi (1626/4166 nha chiém 39,03%),...;
08 dia phuang khong c6 nha chung cu, nha cao tang do
la Binh Phuéc, Dak Nong, Bién Bién, Dong Thap, Kon Tum,
Long An, Tra Vinh,Yén B4i [3].

HOC VIEN CAN BO QUAN LY XAY DUNG VA DO THI

Trong nhiing nam gan day, tinh hinh chdy né nha
chung cu, nha cao tang c6 dién bién ngay cang phic tap,
khi chay xay ra thudng d€ lai nhiing hau qua rat ndng né vé
ngudi va tai san, dién hinh nhu: Vao trua ngay 29/10/2002,
da xay ra vu chéy & toa nha Trung tam thuong mai quéc
té ITC tai Nam Ky Khai Nghia, quan 1, TP. H6 Chi Minh, vu
chay da lam 60 ngudi chét, 70 ngudi khac bi thuong va
thiét hai tai san hon 32 ty dong; hay vao 18 gi¢ 00 phut
ngay 10/3/2010, da xay ra vu chdy tai tang 16 chung cu
JSC 34 3 LéVan Luong, TP. Ha No6i, vu chay da lam hai nguoi
tir vong do ngat khoi; gan day nhat la vu chay tai chung
cu Carina Plaza phudng 16, quan 8, TP. H6 Chi Minh vao
rang sang 23/3/2018 khién 13 ngudi chét va 28 ngudi bi
thuong;...

Su c6 chdy chung cu Carina Plaza vdo h6i 0h30' ngay
23/3/2018 tai duding V6 Vein Kiét, phuong 16, qudn 8,
Tp.HCM gdy thiét hai I6n vé ngudi va tai san

Nhan thuc dugc su nguy ca tiém &n chdy, nd tai cac
nha chung cu, nha cao tang, bén canh do, viéc xay dung
va phét trién nha chung cu, nha cao tang la mot tat yéu
khéach quan va dugc Bang, Nha nuéc, Chinh phu rat quan
tam, dac biét la trong cong tac dam béo an toan vé PCCC.
Pa tap trung chi dao cac Bo, Ban, Nganh cé lién quan ban
hanh nhiéu van ban quy pham phép luat, tiéu chuan,
quy chuén ky thuat vé PCCC c6 lién quan dén nha chung
cu, nha cao tang, cu thé nhu: Luat PCCC; Nghi dinh s8
79/2014/ND-CP ngay 31/7/2014; Théng tu s6 66/2014/
TT-BCA ngay 16/12/2014; Nghi dinh s6 167/2013/ND-
CP ngay 12/11/2013; Nghi dinh s6 23/2018/ND-CP ngay
23/2/2018;...; cac van ban vé xay dung cé lién quan dén
nha chung cu, nha cao tang nhu; Luat Xay dung; Luat Nha
&; Nghi dinh s6 46/2015/NDB-CP ngay 12/5/2015; Nghi
dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015; Nghi dinh s6
99/2015/NB-CP ngay 20/10/2015; Nghi dinh s 101/2015/
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ND-CP ngay 20/10/2015; Théng tu s6 10/2015/TT-BXD
ngay 30/12/2015; Thong tu sé 02/2016/TT-BXD ngay
15/2/2016;... Hé théng tiéu chudn, quy chuan ky thuat nhu:
QCVN 08:2009/BXD; QCVN 06:2010/BXD; TCVN 3890:2009;
TCVN 6160:1996;...

Nhu vay c6 thé thdy, hé théng van ban quy pham
phap luat, tiéu chudn, quy chudn ky thuat vé PCCC trong
xay dung va phat trién nha chung cu, nha cao tang la tuong
doi day da va la co s& phap ly vitng chac gop phan dam
bdo an toan vé PCCC trong qua trinh xay dung va phat
trién nha chung cu, nha cao tang hién nay. Tuy nhién, thuc
té cho thay viéc chdp hanh cac quy dinh ctia phap luat vé
PCCC, tiéu chuan, quy chudn ky thuat vé PCCC trong xay
dung va phat trién nha chung cu, nha cao tang van con
nhiéu ton tai, han ché nhu: C6 659/4166 nha chung cu,
nha cao tdng chua thdm duyét thiét k& vé PCCC (chiém
15,81%), trong d6 cd 536 cong trinh xay dung trudc Luat
PCCC nam 2001, 123 céng trinh dugc xay dung sau nam
2001; 123/4166 cong trinh chua dugc nghiém thu vé PCCC
(chiém 3,0%); 466/4166 cong trinh khéng dam bao khoang
cach an toan vé PCCC (chiém 11,2%); 211/4166 céng trinh
khong dam bao vé giao thong phuc vu chira chéy (chiém
5,06%); 447/4166 cong trinh khéng c6 hé théng cap nudc
ngoai nha (chiém 10,73%); 1119/4166 cong trinh khong
dam bao vé giai phap chan chan chay lan (chiém 26,86%);
1131/4166 cong trinh khéng cé gidi phdp ngan chéy lan
(chiém 27,15%); 631/4166 cong trinh khéng c6 hé thong
bao chay tu dong (chiém 15,14%); 533/4166 coéng trinh
khong co hé théng chita chay (trong nha, ngoai nha, tu
dong) (chiém 12,79%); 371/4166 cb hé so theo doi, quan
ly hoat dong PCCC khong dam bao theo quy dinh (chiém
8,9%); 639/4166 cOng trinh cé hé théng dién khong dam
bao theo quy dinh (chiém 16,63%); 784/4166 cong trinh
khéng tién hanh kiém tra bdo duéng phuang tién PCCC
theo dinh ky (chi€ém 19,14%); 1557/4166 céng trinh khéng
thuc hién viéc mua bao hiém chay, né bt budc (chiém
37,37%) [3].

NGUYEN NHAN, TON TAI

Trong nhitng ndm qua, mac du cong tac PCCC tai cac
€0 s da c6 nhiing chuyén bién tich cuc, nhung van ton tai
nhiéu han ché ca khach quan va cha quan. Trong do, tai
nhiéu thanh phg, khu d6 thi, quy hoach ha tang vé giao

théng, ngudn nudce, khodng cach an toan PCCC giira cac

céng trinh con nhiéu bat cap, khong dap Ung cac yéu cau
theo tiéu chuén, quy chudn PCCC. Nhiéu céng trinh dugc
xay dung lau nam da xudng cap, tinh trang tu'y cci ndi, lan
chiém, stta ch(ia cai tao nhét la tai cac khu dan cu, nha &
tap thé... da gay anh huéng khéng nhoé dén céc diéu kién
bdo dam an toan vé PCCC.

Mot trong nhiing nguyén nhan lam han ché cong
tdc PCCC con phai ké dén: Nhiéu nha chung cu, nha
cao tang dugc xay dung trudc Luat PCCC nam 2001,
ddc biét la trudc nam 1975 hodc chung cu mini thudng
khong dugc trang bi day du cac phuong tién PCCC;
hé thong van ban quy pham phap luat lién quan dén
xay dung, PCCC chua théng nhat trong thuc hién cac
thu tuc cdp phép gilra co quan Canh sat PCCC véi cac
cd quan quan ly vé xdy dung nhu thdm duyét thiét ké
PCCC, tham dinh vé PCCC, cap phép dau tu, cdp phép
xay dung,...;

Nhiéu céng trinh dugc xdy dung ldu ndm da xuéng cdp, tinh
trang tu'y cai ndi, Idn chiém, sia chiia cadi tai cdc khu dan
cu, nha &tdp thé... da gay anh huéng khéng nhé dén cdc
diéu kién bao dam an toan vé PCCC

Hé théng tiéu chuan, quy chudn ky thuat vé PCCC
d6i véi nha chung cu, nha cao tang con chua day du, chua
c6 quy dinh riéng d6i véi moét sé loai cong trinh nhu nha
chung cu, nha van phong, nha da nang, chung cu mini,
nha nghi,...; cht dau tu con chi quan, dat ndng muc tiéu
vé hiéu qua kinh té, c6 tinh cat giam chi phi dau tu ban
dau cho PCCC, dau tu cac hé théng kém chat lugng, thi
cdng khéng dung theo thiét ké,...; dan vi kinh doanh dich
vu PCCC khéng dap Ung dugc diéu kién, ndang luc kinh
doanh hodc vi Igi nhuén thuc hién theo tiéu chi dé ra nén
khéng tu van dugc cho chi dau tu nhitng giai phap vé
PCCC t6i uu trong thiét ké;...

Vai tro, trach nhiém clia cac S, Ban, Nganh, chinh

quyén dia phuong trong cong tac quan ly Nha nudc vé

s6642019 XAY DUNG & DO THI
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PCCC chua t6t, con ¢6 hién tugng budng long quan ly,
hodc“khoan trang” cho luc lugng Cong an, Canh sat PCCC.
Cong tac dau tu, trang bi phuong tién PCCC theo trach
nhiém ctia chinh quyén dia phuong con han ché do khé
khan vé ngan sach...

Tai mét sé chung cu cao tang: Viéc quan ly cac khu
chung cu, nha nhiéu tang con thiéu chit ché. Co ché hoat
dong clia cac Ban quan ly khu chung cu, nha nhiéu tang
khéng théng nhat, trach nhiém quén ly cong tac PCCC rat
han ché. Viéc quan ly, diéu hanh céng tac PCCC con lung
tang, nhat la trong viéc quan ly, bao duéng hé théng thiét
bi PCCC. Ban Quan ly nha nhiéu tang, nhat la cac chung cu
cao tang chua thay hét trach nhiém déi vai cong tac PCCC;
chua thudng xuyén kiém tra, nhac nhg, xt ly cac vi pham,
ton tai thi€u sét vé PCCC; khéng thudng xuyén t6 chiic
tuyén truyén, hudng dan cac bién phap PCCC, thoat nan
trén nha cao tang; khong chu trong xay dung luc lugng
PCCC tai chd nén khi xay ra chay thudng tng pho xu ly
cham, gay thiét hai 16n. Luc lugng PCCC, dan phong tai
nhiéu khu dan cu chua hoat dong hiéu qua, nén chua
phét huy dugc t6t phuong cham “bon tai chd” trong
PCCC...

DE XUAT MOT SO GIAI PHAP

Truéc tinh hinh xay dung va phat trién manh mé cac
nha chung cu, nha cao tang nhu hién nay, cung véi dé la
qua trinh bién d6i khi hau & Viét Nam dang dién ra manh
mé, nang néng kéo dai, thién tai, 0 lut, thai tiét cé nhiéu
bién d&i sé tac ddng manh mé dén qua trinh xay dung va
phat trién nha chung cu, nha cao ting & nudc ta, nhat 1a
trong cdng tadc ddm bao an toan vé PCCC. Do d6, dé dam
bdo an toan vé PCCC trong xay dung va phat trién nha
chung cu, nha cao tang 3Viét Nam hién nay, can tap trung
lam t6t moét so gidi phap sau:

Mét la, ti€p tuc thuc hién cé hiéu qua cac van ban
chi dao clia Bang, Nha nudc va Chinh pha, cac B9, ban,
nganh cé lién quan, UBND cac cap trong cong tac dam
bdo an toan vé PCCC noi chung va déi vai qua trinh quy
hoach, xay dung va phat trién nha chung cu, nha cao tang
néi riéng; B6 Cong an va B Xay dung phoi hop tap trung
ra soat, chinh stra, b8 sung va ban hanh méi cac quy dinh
clia cac van ban quy pham phap luat vé PCCC, tiéu chuin,
quy chuén ky thuat vé PCCC chua phu hgp, con thiéu
nham tang cudng chiic nang quan ly Nha nudc dong thai

HOC VIEN CAN BO QUAN LY XAY DUNG VA DO THI

phu hgp véi chd truong cai cach hanh chinh, tao diéu kién
thuan Igi cho doanh nghiép va ngudi dan déi véi linh vuc
nay. Dong thai, tranh su chéng chéo 1an nhau va cé quy
dinh, quy ché& phéi hgp cu thé nhat la trong quan ly vé dau
tu xay dung nha chung cu, nha cao tang.

Viéc quy hoach trong xdy dung va phdt trién cdc céng trinh
néi chung va cdc nha chung cu, nha cao tdng néi riéng cdn
dam bdo cdc quy dinh cta phdp lugt vé PCCC

Hai la, viéc quy hoach trong xay dung va phat trién
cac codng trinh ndéi chung va cac nha chung cu, nha cao
tang noi riéng can dam bao cac quy dinh cta phap luat vé
PCCC khi dau tu xay dung cu thé nhu vé dam béo khoang
cach an toan PCCC; giao thong phuc vu cong tac chira
chay; nguén nudc phuc vu cdng tac chlra chay;... ddm bao
cac yéu cau, quy dinh cla cac tiéu chudn, quy chuan ky
thuat vé PCCC nhuTCVN 3890:2009; QCVN 06:2010/BXD;...

Bala, trong xay dung cac nha chung cu, nha cao tang
can tuan tha cac quy dinh clda phap luat vé PCCC ngay tu
khau chdp thuan dia diém, thdm duyét thiét ké vé PCCC,
dau tu xay dung cho dén khi nghiém thu cong trinh dua
vao st dung. Phap luat vé PCCC quy dinh rat cu thé cac
ndi dung nay, do d6, cht dau tu, don vi tu van thiét ké va
nha thau xay dung khi trién khai thuc hién can nghiém
tuc chap hanh; kién quyét khong nghiém thu dua vao si
dung nhiing céng trinh khéng dam béo an toan vé PCCC
theo quy dinh.

Bén la, ddy manh céng tac tuyén truyén vé PCCC dé
thay d8i, nang cao nhan thiic cho ngusi dan, chd trong
viéc hudng dan, phd bién cac ky nang thoat nan, chira
chay ban dau. Tang cudng hudng dan co sé, khu dan cuté
chuic thuc hién t6t, ¢ hiéu qua cong tac“bén tai chd” ngay
tu khi chdy, né mai phat sinh. Nang cao nhan thuc, y thiic
chap hanh phap luat vé PCCC cta chu dau tu xay dung,
Ban quan tri, Don vi quan ly nha chung cu, nha cao tang;
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nang cao nang luc cac don vi tu van thiét k&, tu van giam
sat, thi cong vé PCCC; chap hanh nghiém cac quy dinh vé
cap chung chi hanh nghé tu van vé PCCC theo quy dinh
tai Diéu 20 Thong tu s6 66/2014/TT-BCA ngay 16/12/2014.

Ndm la, luc lugng Canh sat PCCC va Cu nan ctu ho
(CNCH) la lyc lugng nong cot trong quan ly nha nuéc vé
PCCC néi chung va d6i véi nha chung cu, nha cao tang
noi riéng can tdng cudng cong tac tuyén truyén, phé bién,
gido duc phap luat vé PCCC, kién thiic va ky nang thoat nan
khi gap cac tinh hudng chay né xay ra cho ngudi sit dung
cdng trinh, ngudi sinh s6ng va lam viéc tai cac nha chung
cu, nha cao tang. Bén canh dé, can tang cudng cong tac
nghién ctu khoa hoc, nghién cuu, ing dung nhing tién
bé vé khoa hoc trong linh vuc PCCC d6i véi nha chung cu,
nha cao tang & cac nudc phét trién trén thé gidi vao thuc
tién cong tac dam bao an toan vé PCCC trong xay dung va
phat trién nha chung cu, nha cao tang & Viét Nam.

Sdu la, luc lugng Canh sat PCCC va CNCH can tham
muu cho UBND cac cap, chinh quyén dia phuong trong
viéc tdng cudng cac bién phap, giai phap dam bao an toan
vé PCCC d6i véi cac nha chung cu, nha cao tang dugc xay
dung trudc Luat PCCC nam 2001, dac biét la trudc nam
1975. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra vé PCCC,
xUt ly nghiém céc trudng hgp vi pham, kién quyét dinh
chi, tam dinh chi d6i véi cac trudng hop vi pham vé PCCC.
Dong thai, phai co ché tai dé gan trach nhiém ngudsi diing
dau cac dia phuong, co quan, don vi vao céng tac PCCC...

Nhirng gidi phap trén la kha toan dién, tuy nhién, dé
cac giai phap d6 di vao cudc séng va tao ra hiéu qua trong
cdng tac PCCC thi chac chan phai ¢ thai gian. Vi vay han
ai hét, mo6i ngudi dan phai tu nang cao y thic dé phong
chéy né trong chinh ngdi nha ctia minh. Khi cac ngéi nha,
xudng may... binh yén thi cong tac PCCC mdéi dugc goi la
hiéu qua, gép phan 6n dinh kinh té - xa hoi tao diéu kién

cho phét trién bén vimng.
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